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公
益
通
報
者
保
護
法（
内
部
告
発
者
保
護
）

に
期
待
し
た
い
。
問
題
点
も
あ
る
が
、日
本
社

会
に
新
し
い
流
れ
が
出
来
る
の
で
は
？ 

　
１
本
の
電
話
や
投
書
が
社
会
に
と
っ
て
大
き

な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
事
が
あ
る
。 

　
三
菱
自
動
車
・
丹
波
町
の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

等
々
、匿
名
に
よ
る
通
報
で
問
題
提
起
さ
れ
た

事
件
は
数
知
れ
な
い
。 

　
内
部
告
発
は
密
告
と
い
う
印
象
を
持
た
れ

る
が
、実
際
は
前
述
の
様
に
組
織
の
膿
み
を
出

し
社
会
の
利
益
を
図
る
こ
と
が
出
来
る
大
き

な
手
段
で
あ
る
。 

　
特
に
閉
鎖
的
な
行
政
組
織
の
中
で
は
不
正

が
あ
っ
て
も
表
に
出
に
く
い
。
上
司
・
同
僚
を
告

発
す
る
事
は
、組
織
に
対
す
る
裏
切
り
で
あ
り
、

村
八
部
に
な
る
事
は
必
定
で
あ
る
。 

　
組
織
の
自
浄
作
用
が
低
下
し
て
い
る
現
在
、

告
発
し
た
人
間
を
保
護
す
る
事
は
必
然
で
あ

り
、逆
に
認
め
ら
れ
る
社
会
に
す
べ
き
で
あ
る
。 

　
「
社
会
正
義
」
＝
「
人
間
が
社
会
生
活
を
行

う
上
で
必
要
な
正
し
い
道
理
」
と
辞
書
に
書
い

て
あ
る
。 

　
拝
金
主
義
だ
け
が
ま
か
り
通
る
現
代
、今
一

度
「
社
会
正
義
」
と
い
う
言
葉
を
死
語
に
し
な

い
為
に
も
こ
の
法
律
の
拡
充
・
強
化
を
見
守
っ
て

い
き
た
い
。
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域
の
サ
ポ
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タ
ー 

 

（
第
四
回
） 

 

苅 

田 

山 

笠 

青 

年 

会 

〜
熱
い
想
い
と
情
熱
を 

苅
田
山
笠
に
捧
げ
る
男
達
〜  

 

５
６
０
年
以
上
の
歴
史
を
持
つ

と
言
わ
れ
る
福
岡
県
指
定
無
形
民

俗
文
化
財
の
苅
田
山
笠
。
こ
の
祭

り
は
宇
原
神
社
の
年
間
行
事
の
一

つ
「
例
大
祭
」
で
す
が
京
築
地
方

最
大
の
祭
り
と
も
い
わ
れ
、
町
内

外
の
老
若
男
女
が
楽
し
み
に
し
て

い
る
祭
り
で
す
。 

　
苅
田
山
笠
青
年
会
（
以
下
「
青

年
会
」
と
い
う
）
は
14
基
の
山
車

を
支
え
る
15
区
の
若
者
中
心
に
平

成
10
年
に
結
成
さ
れ
、
現
在
は
波

野
祐
二
会
長
を
は
じ
め
、
20
代
・

30
代
を
中
心
に
60
名
を
超
え
る
会

員
が
在
籍
し
て
い
ま
す
。 

　
主
な
活
動
内
容
は
、
苅
田
山
笠

の
ポ
ス
タ
ー
・
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を

制
作
し
て
、
伝
統
・
文
化
・
日
程
・

開
催
場
所
な
ど
苅
田
山
笠
の
す
べ

て
を
町
内
外
に
広
報
す
る
「
苅
田

山
笠
広
報
普
及
活
動
」
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
活
動
で
制
作
さ
れ
る
ポ

ス
タ
ー
に
は
、
子
ど
も
達
に
よ
っ

て
描
か
れ
た
山
笠
の
絵
を
教
材
と

し
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。 

　
他
に
も
「
苅
田
山
笠
後
継
者
育

成
活
動
」
と
し
て
、
町
内
の
小
学

校
に
お
け
る
「
太
鼓
や
鉦
の
た
た

き
方
教
室
」
や
「
伝
統
文
化
伝
承

授
業
」
、
図
書
館
の
展
示
コ
ー
ナ

を
利
用
し
て
「
児
童
絵
画
展
」（
山

笠
に
関
連
の
絵
画
）
な
ど
を
行
っ

て
お
り
、
さ
ら
に
山
笠
関
係
以
外

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
も
協
力

し
て
い
ま
す
。 

　
こ
の
よ
う
な
活
動
を
す
る
よ
う

に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
、
私
た
ち

が
子
ど
も
の
こ
ろ
（
10
年
〜
25
年

く
ら
い
前
）、
自
分
た
ち
で
山
車

の
模
型
を
作
っ
て
は
友
達
同
士
で

ぶ
つ
け
て
遊
ん
だ
り
、
み
ん
な
で

野
球
や
サ
ッ
カ
ー
を
す
る
な
ど
外

で
遊
ぶ
機
会
が
多
か
っ
た
の
で
集

団
行
動
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
取
り
方
な
ど
が
自
然
に
身
に
付

き
、
大
人
に
な
っ
た
今
で
も
そ
の

と
き
の
良
い
関
係
は
残
っ
て
い
ま

す
。 

　
し
か
し
現
在
の
子
ど
も
達
は
、

習
い
事
や
ゲ
ー
ム
な
ど
屋
内
か
つ

単
独
行
動
で
日
々
を
過
ご
し
て
い

る
こ
と
が
多
く
、
そ
の
た
め
集
団

行
動
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
不

足
に
な
り
が
ち
に
な
る
子
ど
も
が

増
加
す
る
一
方
、
少
子
化
な
ど
も

加
わ
っ
て
山
笠
に
参
加
す
る
子
ど

も
や
関
心
の
あ
る
子
ど
も
が
減
少

し
て
き
た
た
め
、
先
祖
代
々
守
っ

て
き
た
苅
田
山
笠
の
灯
を
自
分
達

の
代
で
途
絶
え
さ
せ
て
は
い
け
な

い
と
い
う
危
機
感
に
か
ら
れ
た
か

ら
で
す
。 

　
私
た
ち
青
年
会
は
、
こ
れ
ら
の

活
動
を
通
じ
て
苅
田
山
笠
の
ま
す

ま
す
の
発
展
と
子
ど
も
達
の
笑
顔

が
い
つ
も
見
ら
れ
る
よ
う
な
社
会

に
な
れ
る
よ
う
頑
張
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
の
で
、
皆
様
の
ご

支
援
、
ご
声
援
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。 

　
ま
た
、
私
た
ち
の
活
動
に
賛
同

し
て
も
ら
え
る
方
（
対
象
…
20
才

〜
40
才
ま
で
）
も
常
時
募
集
し
て

お
り
ま
す
。
詳
し
く
は
青
年
会
会

員
も
し
く
は
苅
田
町
役
場
情
報
政

策
室
お
し
ら
せ
係
（
担
当
…
守
０

９
０
・
７
１
６
５
・
３
３
１
１
）

ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。 
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い
ま
す
の
で
、
皆
様
の
ご

支
援
、
ご
声
援
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。 

　
ま
た
、
私
た
ち
の
活
動
に
賛
同

し
て
も
ら
え
る
方
（
対
象
…
20
才

〜
40
才
ま
で
）
も
常
時
募
集
し
て

お
り
ま
す
。
詳
し
く
は
青
年
会
会

員
も
し
く
は
苅
田
町
役
場
情
報
政

策
室
お
し
ら
せ
係
（
担
当
…
守
０

９
０
・
７
１
６
５
・
３
３
１
１
）

ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。 


